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Socialni stat Némecko — svétlo a stiny

Doc. Dr. Arnold Knigge (Universitdt Bremen)

I.

Po skonceni druhé svétové valky vznikly v Némecku dva samostatné staty —
Spolkova republika Némecko a Némecka demokraticka republika (NDR). Ve
spolkové republice byl ustaven demokraticky poradek se zakladnimi indivi-
dualnimi pravy a zdsadami pravniho statu, jakoZ i zavedeno socialné trzni hos-
podarstvi. V. NDR byla nastolena vlada jedné strany — SED (Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands) a ekonomika byla — podobné¢ jako v ostatnich stre-
doevropskych a vychodoevropskych statech — organizovana jako planované hos-
podarstvi. Také z hlediska socialni politiky se ubiraly oba némecké staty rozdil-
nymi cestami: Spolkova republika zakotvila ve své ustavé princip socialniho
statu, vybudovala systém socialniho zabezpeceni ve stari, nemoci a nezameéstna-
nosti a postavila svét prace na socialnim partnerstvi. NDR se definovala jako
délnicko—-rolnicky stat s komplexnim statnim zakladnim pojiSténim a péci a po-
stavila své€t prace na kolektivnim a statem fizeném systému a jeho strukturach.

Pti sjednoceni obou némeckych statli v roce 1989 byly hospodarské a socialné
politické principy spolkové republiky zcela prevazujicim zplsobem preneseny
i do oblasti byvalé NDR. Prvni roky po némeckém znovusjednoceni byly 1éty ob-
tiZznych hospodarskych a socialnich zmén. Pocetné podniky v byvalé NDR se
zhroutily. Registrovand nezaméstnanost skokové stoupla a naklady na némec-
kou jednotu doslova explodovaly.

Mezitim bylo dosazeno dulezit¢ého a hmatatelného hospodarského a socialniho
sblizeni difve samostatnych némeckych statd. Ale vSechny dosud dosazené vysled-
ky nelze precenovat. Proces vnitfniho hospodarského a socidlniho sjednocovani
Neémecka neni jeSté ukoncen. Nezaméstnanost v novych némeckych zemich je
vy$8i nez v oblasti staré spolkové republiky. Mzdy a dichody jsou stale jeSté roz-
dilné. Stejnych Zivotnich podminek na Vychod€ a Zapadé stale jeSt¢ neni dosa-
Zeno.

V mezindrodnim srovnani je povazovano Némecko za hospodarsky silnou a soci-
alné uspésnou zemi. Toto hodnoceni je zajisté v mnoha bodech opravnéné.

Némecké hospodarstvi se po finanéni krizi na trhu 2008/9 pozitivné zotavilo.
Némecky export proziva celosvétoveé boom. A ze socialniho a spole¢enského hle-
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diska dosahuje Némecko vysoké Grovné prosperity. Ale tento pozitivni pohled
je jen jednou stranou némecké mince. Druhé strana ukazuje nevyteSené socialni
problémy vnitini jednoty Vychodu a Zapadu, chudoby, zaméstnanosti, jakoz
i demografického vyvoje naSeho obyvatelstva. Podivame-li se na tyto problémy
v mezinarodnim srovnani s ostatnimi vysoce rozvinutymi prmyslovymi zemeémi,
neni rozhodné¢ Némecko primusem. Némecko je tedy zemi, kterd na vysoké
hospodaiské a socidlni trovni musi bojovat s vaznymi problémy a vyzvami, tedy
zemi s mnohym svétlem, ale také s mnoha stiny.

Pro lepsi objasnéni se budu dale vénovat otazce, jak lze charakterizovat némec-
ky socialni stat. Navazn¢ pak jaké jsou soucasné problémy némeckého socidlni-
ho statu a pak jaké pozadavky bude muset zvladnout v budoucnosti. V zavéru se
pokusim shrnout zkuSenosti z vyvoje némeckého socialniho statu, které mohou
byt zajimavé i pro vyvoj v jinych zemich.

II.

Predevsim tedy k otazce, co je charakteristické pro némecky socialni stat. Za pr-
vé je treba odkazat na to, Ze socidlni stat je v Némecku zakotven v tstavé. Spo-
¢iva ne na libovuli politikd, ale zavazuje je k socialné spravedlivému jednani.
V této souvislosti je dileZité, Ze dodrzovani této Uistavni povinnosti je kontrolo-
vatelné nejvy$§im spolkovym organem — Spolkovym ustavnim soudem. ZkuSe-
nosti poslednich desetileti ukazaly, Ze tato moznost ma velky prakticky vyznam.
Opakované dochazi ke smérodatnym rozsudkim nejvySSich strazca Gstavy k za-
kladnim otazkam, tfeba k ochrané vlastnictvi, k placeni prispévkd na diichodové

pojisténi nebo k statni rodinné politice.

Princip socialniho statu napriklad politice zakazuje aby v Némecku historicky
vytvoreny systém socidlniho pojiSténi ve stafi a nemoci, pfi Urazu nebo neza-
meéstnanosti byl zcela zruSen a nahrazen statnim pecovatelskym systémem. Tim
prichazim ke druhé zvlastnosti némeckého socialniho statu — k socialnimu pojis-
téni. Od osmdesatych let 19. stoleti existuje v Némecku zakonné pojisténi proti
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velkym Zivotnim rizikim — nemoci a pracovnimu drazu, jakoz i pro stafi. Tehdej-
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jisténi, aby socidlné kompenzoval soucasn¢ prtijaty zadkon o zakazu Socialni
demokracie. Tento postup byl pojmenovan metodou cukru a bice.

Povinné socialni pojisténi je dnes velmi dualeZitym zakladnim kamenem né-
meckého socidlniho statu. V roce 1927 k jiz zavedenym pojistnym oblastem
dtchodového, nemocenského a urazového pojisténi pribylo pojiSténi proti
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nezaméstnanosti. A roku 1995 také jesté zakonné pojisténi na dlouhodobou
péci. Vsechny oblasti socialniho pojisténi jsou v podstaté vybudovany a dale
se rozvijeji. Tento systém dnes poskytuje zcela prevazujici vetSin€ obyvatel-
stva rozsahlou a zcasti jedinou ochranu ve stari, prfi invalidité, nemoci a po-
skytovani péce, pfi Urazech na pracoviSti nebo na cesté¢ do prace a z préce,
jakoZ i v nezaméstnanosti.

Pro v8echny oblasti plati princip samospravy prislusnych pojistovacich instituci.
To znamend, Ze realizace a financovani je v zasadé tlohou pojisténct a jejich
zaméstnavatell, ktefi financuji socialni pojisténi svymi prispévky. Stat je odpo-
védny za pravni rdmec a — pokud plni obecné spole¢ensko—politické ukoly so-
cidlniho zabezpeceni — také za jejich financovani. Jinak se omezuje na pravni
dohled nad samospravnym pojisténim.

Pro némecky socidlni stat je také piriznacné, Ze stat — kromé zakonného social-
niho pojisténi — realizuje na vSech tiech drovnich (spolkové, zemské a obecni)
aktivni socidlni a pracovni politiku. To plati obzvlasté o sluzbach rodinam (napf.
pridavky na déti, péce o predskolni zarizeni, podpora vzdélavani) a potfebnym
(napt. zékladni pojisténi pro stari a pii dlouhodobé nezaméstnanosti). Plati to
stejnym zpulsobem pro oblast prace, zaméstnavani a organizace prace (napf.
pracovni pravo, kolektivni vyjednavani, podnikovy statut, spoludcast, ochrana
prace) a také pro zdravotni péci zabezpecovanou lékari, 1ékarniky, nemocnicemi
aj. Vsechny tyto soucasti némeckého socialniho statu prosly v poslednich deseti-
letich vyznamnymi zménami a jsou — v rizné intenzité — opakovan¢ predmétem
politickych reformnich procesu.

Vcelku vaze némecky socialni stat velmi vyznamnou ¢ast ekonomické hodnoty
Némecka. Jen v roce 2011 bylo v Némecku vynalozeno 798 miliard Euro na so-
cidlni sluzby. To je 31 % hrubého doméaciho produktu. Jinymi slovy: Témér kaz-
dé treti Euro bylo vydano na sociélni sluzby.

Charakteristiku némeckého socialniho statu lze vycist nejen z jeho vyvoje
a z ruznych oblasti jeho sluzeb. Prizna¢né jsou téZ ucité zakladni principy a prv-
ky, které vyvoj socialniho statu formovaly a také jej budou do zna¢né miry for-
movat v budoucnu. Zvlasté je tfeba zdlraznit jakym zptGsobem se socialni stat
financuje. V zasadé plati: Socidlni pojisténi se financuje z prispévkid z mezd po-
jisténych pracovnic a pracovnikll a z prispévkd jejich zaméstnavatelt — prevazné
rovnym dilem. Stat poskytuje dotace, pokud se vyplaceji sluzby nepojisténym
nebo z rdznych spolecenskopolitickych diivodd, tfeba u dichodového pojisténi
v nepiispévkovych dobach vzdélavani nebo u od prispévk osvobozené rodinné
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pomoci v nemocenském pojisténi. Financovani sluzeb socialniho stdtu mimo so-
cialni pojisténi je vylucéné véci statu — tedy spolkové republiky, zemi nebo ob-
ci. Ohranic¢eni obou okruhli financovani neni vzdy v praxi zcela jednoduché
a Casto je také predmétem politickych sporli, ale zlstavd uznavanym princi-
pem.

Dalsi charakteristikou némeckého socialniho statu je uplatiiovani zasady subsi-
diarity. To znamend, Ze ma stat na vSech urovnich konat jen to, co ob¢anska
spole¢nost svymi rozliénymi organizacemi a iniciativami v oblasti socialnich tko-
16 a problémt sama nere$i nebo nemuize resit. Aktivity cirkvi a charitativnich or-
ganizaci maji pfi regulovani socidlnich otazek prednost pred statnimi aktivita-
mi. TotéZz plati v Zivoté prace. Odbory a zamestnavatelé maji Ustavn€pravne
zabezpeceno kolektivni vyjednavani pro regulovani pracovnich podminek, tieba
mezd a pracovni doby. Stat se musi v obou pripadech drzet zpét a smi zasaho-
vat nebo pulsobit jen tehdy, kdyZ se ukoly a problémy nemohou feSit nebo do-
state¢né resit obcanskospolecensky nebo v rdmci kolektivniho vyjednavani.

Dalsi zvlastnost némeckého socialniho statu spociva ve federalni strukture Spol-
kové republiky Némecko. Hlavnim aktérem némecké socialni a pracovni politiky
je zajisté spolkova republika se spolkovou vladou a spolkovym parlamentem. Ale
vedle toho maji v tomto sektoru své vlastni pravomoci také zemé a obce. Obzvlas-
té obce hraji pri plnéni statnich socidlnich zakond, tfeba v détskych predskolnich
zafizenich nebo u zékladniho socidlniho zabezpeceni potfebnych, didlezitou roli.
Tyto vedle sebe se nachazejici rozlicné statni instance vedou opakované k problé-
mUm vymezeni hranic ve vazb€ na obsah politické odpovédnosti a na financovani
sluzeb socialniho statu.

I11.

M¢él bych kratce vysvétlit soucasné problémy némeckého socidlniho statu. Dale se
chci k tomu priblizit. Nejvétsim problémem je momentalné stavajici a dale se zvy-
Sujici chudoba v nasi zemi. Jako chudoba se podle kriterii EU oznacuje a statistic-
ky definuje stav, kdy jsou ¢isté piijmy konkrétni domacnosti nizZsi nez 60 procent
prameérného prijmu vSech domacnosti. Dodatkové se za méritko socialniho vylou-
¢eni povazuje skute¢nost kdy si lidé nemohou dovolit zakladni potieby, jako vyta-
péni bytu nebo pracku. Podle takto pojaté statistiky EU se Némecko nenachazi
s podilem chudoby 19,6 % na $pici EU — tam jsou Bulharsko a Rumunsko s podi-
lem pies 40 %; mimochodem Cesko lezi na 15,4 %. Ale pro bohatou a vysoce
rozvinutou pramyslovou zemi jako je Némecko je tento podil chudoby nicméné
alarmujici. Zvlast¢ dramaticky je rozsah detské chudoby: V nékolika regionech
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Némecka, také v mé materské zemi Brémach, ¢ini tento podil pies 30 %. Jinymi
slovy: Pomalu kazdé treti dit€ tam Zije v prijmové chudé domacnosti.

Zvlasté postizenymi chudobou jsou osaméli rodice, vétSinou Zeny, vychovavaji-
ci malé déti, dlouhodob¢ nezaméstnani a také urcita ¢ast starSich lidi s malymi
dtchody. Aktualné potiebnou politikou v Némecku je situaci téchto lidi zlepsit.
Odpoveédi na to jsou vyssi socidlni davky. Pro trvale udrzitelny stav je vSak nut-
no zvySovat Usili na trhu prace a ve vzdélavani, ale také v péci o predskolni zari-
zeni a v zajiSténi ve stari. Potfebujeme cely souhrn opattfeni proti chudobé
a zvlasté proti détské chudobé. Podle mého nazoru je ptritom treba prednostné
pomoci rodi¢im — samoziviteldim s malymi détmi, ktefi jsou obzvlasté postizeni
nezameéstnanosti. Ti potrebuji pracovni mista, aby mohli své Zivotni podminky
a své deti zabezpecit. K tomu potiebuji soucasné vice pecovatelskych a podptr-
nych programid pro své deti, v jeslich, materskych Skolach a celodennich Sko-
lach, a v mnoha piipadech také cenové dostupné bydleni.

V této souvislosti je diilezité, aby se nabizelo vice prace, z niz by mohli pfijemci pra-
ce a jejich rodiny zit. BohuZel v§ak tomu tak v mnoha pfipadech neni. V nékterych
hospodarskych odvétvich, napt. v kadernictvi, v bezpecnostnich sluzbach a v pohos-
tinstvi, jsou v Némecku mzdy tak nizké, Ze pro zabezpeceni existenéniho minima je
nezbytné zvySeni statnich davek. K tomu pristupuje to, ze v Némecku v poslednich
desetiletich zfetelné pribyvaji tzv. nejistd zaméstnani, jako je do¢asny pracovni po-
mér. Také toto prinasi postiZenym mnohostranné fatalni diisledky a vznik chudoby
jesté vice podporuje. Konec koncill se zd4, Ze se v Némecku pomalu zacina prehod-
nocovat: Je§té v tomto roce se dockame prijeti nového zadkona o minimalni mzdé
ve vy8i 8,50 Euro za hodinu. A doufejme, Ze prislusné soudy budou také brzy vy-
vozovat zakonné disledky ze zneuzivani smluv na do¢asny pracovni pomeér.

Dlouhodobou nezaméstnanosti, tedy téch, jez jsou bez prace déle nez rok, je
v Némecku postiZzeno vice neZ 1 milion osob. Okolo 300 tisic z nich je jiZ bez
prace déle nez tfi roky. Pravé opétné zaclenéni téchto osob do zaméstnani je
dnes zvlastni vyzvou. Jak vSak pokracuje hospodarsky a technicky rozvoj, odpa-
da v poslednich desetiletich velmi mnoho jednoduchych ¢innosti. Tato pracovni
mista, ktera jiz nejsou nadale k dispozici, byla v minulosti vyuzivana pro zamest-
navani osob bez odborné kvalifikace a osob se zdravotnimi omezenimi. Opatie-
nimi politiky trhu prace, jako jsou dal$i vzdélavani a preskolovani, jakoz i mzdo-
vé dotace pro zaméstnavatele, pokou$i se pojiSténi proti nezaméstnanosti
a zakladni pojisténi proti dlouhodobé nezaméstnanosti vytvorit cestu k profesni-
mu zaclenéni téchto osob. Ale uspédnost je u nezameéstnanych po dlouhém pre-
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ruSeni zaméstnani spiSe skromna. Na zaklad¢ hospodarského rozvoje vykazuje
nyni Némecko s asi 42 miliony zaméstnancli nejvySsi stav zameéstnanosti. Ale
dlouhodobé nezaméstnané tento pozitivni vyvoj v podstate miji.

Uvedené problémy, jako chudoba a dlouhodobd nezaméstnanost, nejsou v N¢-
mecku rozprostieny celoplo$né. Koncentruji se velmi silné¢ ve velkoméstech
a v regionech, které bojuji jiz 1éta a caste¢né desetileti s hospodarskym propadem
a strukturalni krizi. Pfikladem toho je moje matef'ska zemé Brémy, kde doslo od
sedmdesatych let minulého stoleti nejprve ke zlomu v rybim hospodarstvi, potom
bylo nutno prekonat krizi v lodénicich a nakonec doslo ke ztrat€¢ mnoha pracov-
nich mist a velké kupni sily v disledku odchodu zde dlouhodobé ubytovanych
americkych vojakd. Brémy podnikly velké usili pro ziskani novych pracovnich
mist, napf. v oblasti sluzeb, v turismu, v letecké a pozemni dopravé a ve véde. Ale
zku$enosti ziskaly nové spolkové zemé po znovusjednoceni v roce 1989. Hospo-
darstvi NDR nebylo schopno obstat v soutéZi a zhroutilo se. Musela byt vytvore-
na nova primyslovd odvétvi a novd pracovni mista. TotéZ platilo pro chatrajici
infrastrukturu, kterd musela byt velkym Usilim a vynaloZenim mnoha penéz nove
vybudovana. Také tento proces potrebuje Cas a neni jesté — pies nesporné vysled-
ky — nadale uzavren.

IV.

Tim prichdzim k problémim, s nimiz si ma némecky socialni stat v budoucnu
poradit. Jde v podstaté o demograficky vyvoj s jeho dopady na systémy socialni-
ho pojiSténi, zaméstnanosti a vzdélavani, jakoz i socidlniho zajisténi ve stari
a budoucnosti socialni péce.

Nejprve k demografickému vyvoji. Obyvatelstvo se v Némecku v poslednich de-
setiletich dramaticky zménilo. Od poloviny Sedesatych let minulého stoleti se
v Némecku rodilo stale méné déti. Porodnost je nyni okolo 1,4 porodu na jednu
zenu v plodném veéku. Soucasné na zakladé pokroku mediciny a zdravéjsi stravy
stale stoupa primérny vék doziti. Dlsledky obou téchto vyvojovych tendenci
jsou pomalu, ale stale zretelnéji pocitovany. Pocet a podil starSich lidi v obyva-
telstvu zietelné vzrista. Pocet a podil mladSich lidi v obyvatelstvu zieteln€ klesa.
Tento vyvoj ma vazné dasledky na financovani naseho socialniho zabezpeceni.
Mén¢ déti znamend ¢asem méné zaméstnancy, a tim i méné platcti prispévkl na
dtchodové, nemocenské a dalsi socialni pojisténi. Vice starsich lidi znamené na-
proti tomu vice prijemct dichodt, vétsi naklady ve zdravotnictvi a vyssi potiebu
socialni péce.
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O nezbytnych politickych disledcich se v Némecku jiz mnoho let diskutuje. Ale do-
sud priijata opatreni jsou nanejvy$ prvnimi kroky k zvladnuti demografické vyzvy.
V budoucnu musime udélat podstatné vice, aby systémy socidlniho zabezpeceni
demografické zmény zvladly. Zadruhé musime vyrazné posilit pristéhovalectvi
zahrani¢nich pracovnikdi. A budeme se muset vyporadat s predvidatelnymi da-
sledky na systémy zdravotnictvi a socialni péce vetsi prevenci a novymi formami
péce. Mnoho ¢asu ndm na to nezbyva. Jiz nyni jsou demografické stopy v ma-
terskych Skolach, ve skolach a na pracovnim trhu neprehlédnutelné.

Na trhu prace mame stéle vice co délat s nedostatkem kvalifikovanych pracov-
nich sil. Stale vice odvétvi si stézuje, Ze nenachazeji nezbytné pracovni sily a Ze
jim chybi dorost pro profesni vzdélavani v poptavanych povolanich. Vysoce roz-
vinut4 zemé sluzeb a primyslu jako Némecko si nemiZe dlouhodobé takovy ne-
dostatek odbornych sil dovolit, aniZ by doslo k poklesu rlistu a prosperity. Zde je
vedle jiz drive jmenovaného pristéhovatelstvi nezbytné nové usili k zlepseni
a zvySeni vzdélani a kvalifikace, jakoz i podminek ke zlepSeni kompatibility rodi-
ny a povolani. A to od rané¢ho détského vzdélavani v matefskych Skolach az po
dalsi vzdélavani a preSkolovani nezaméstnanych, jakoz i rodi¢ovskou dovolenou
a lepsi péci o malé déti v jeslich a v celodennich Skolach.

K tomuto tématu patii také otazka délky pracovniho Zivota, resp. konkrétnéji
otazka vékové hranice diichodového pojisténi ve stari. Po desetileti byl stan-
dardni vék odchodu do dlichodu 65 let. V soucasnosti tato hranice postupné
stoupa do roku 2029 na 67 let. Je otazka, jak dlouho zlstane tato hranice — pfi
dale stoupajicim primérnym vékem doziti. V politické diskusi se jiz tato otazka
objevila. U obyvatelstva se ale stale setkava s rozhodnym odmitnutim. V proti-
kladu k tomu je mezitim zietelné jinak nez pfed 20 léty nahliZeno na téma za-
méstnavani starSich lidi. Tehdy dochazelo jeSté k pobidkdm k predcasnému
ukonceni pracovniho zivota, napt. k odchodu do pred¢asného diichodu v 58 le-
tech. Dnes se stale vice podnikti snazi své star$i pracovniky udrzet v podniku co
nejdéle. Jsem si jist, Ze tento vyvoj bude pokracovat.

Rovnéz je jisté, Ze nas ze socialniho zabezpeceni ve staii bude v pristich deseti-
letich bolet hlava. Vedle demografickych dasledkd socidlniho zabezpedeni noveé
vyvstane — neucini-li se politickd protiopatieni — pro mnoho lidi téma chudoby
ve stari. To souvisi s jiz patrnymi zménami stavu diichodového systému, jako je
snizeni drovné dichodl a opusténi driv€jsiho principu zabezpeceni zZivotniho
standardu v zdkonném dlchodovém pojiSténi. Dale to souvisi také s trvajicim
stavem nezameéstnanosti, kterd pro mnoho lidi, zejména pro dlouhodobé neza-
meéstnané, zanechava preruseni v tvorbé dichodu. A k tomu pristupuji problémy
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na trhu prace s do¢asnymi pracovnimi pomery a s nizkymi mzdami. Disledkem
je, ze zaméstnanci bud neplati zddné diichodové pojisténi nebo jen nizké pii-
spevky, a proto se jim ve stari vyplaceji jen malé dtchody.

Také budoucnost pecovatelskych sluzeb se bude v pristich desetiletich nove
vyvijet. Jiz dnes je 2,4 milionu lidi v Némecku povazovéano za potrebnych této
péce. Podle progndz spolkové vlady se tento pocet do roku 2030 zvys$i na 3 az
3,4 milionu. Proto zde vyvstanou vyrazné vys$i naklady. Kromé téchto financ-
nich dasledkd stava se také organizace socialni péce velkym problémem. Prede-
v8im zde ale stoji otdzka, zda jsou né&jaké alternativy k dosavadnim formam pé-
¢e, zejména k domdm s pecovatelskymi sluzbami. V Némecku chce vétSina lidi
byt ve staii v prostredi svého bydliste, a také pokud mozno i pti potrebé social-
nich sluZeb bydlet samostatné ve vlastnim byt€. To predpoklada ale vyrazné vice
ambulantnich sil pti feSeni kazdodenniho Zivota a trvalé péce. Protoze stale vice
lidi zije samo, a jejich rodiny o né¢ nebudou moci pecovat, potfebujeme pro né
vice a lepSich sil a sluzeb v sousedstvi. Zde je velky tkol obci postarat se o tyto
star$i lidi, aby mohli aZ do vysokého stari samostatné Zit.

Pokud to neni nebo nebude jiz dale mozné, musi byt dana k dispozici mista
v domovech a péce musi byt zabezpecena v nich. Podivame-li se na jiZ dnes chy-
bé&jici pracovni sily v domovech, musime se do budoucna obavat, Ze nastane
v Némecku stav nouze. Proto se musi jiz dnes vzdélavat vyrazn€ vice téchto pro-
fesionalnich sil. Ale bohuzZel se tak nedéje v dostatecném rozsahu.

V.

Zavérem bych rad shrnul ¢tyfi — zcela osobni — zkuSenosti s némeckym social-
nim statem, které mohou byt zajimavé i pro vyvoj v jinych zemich. Za¢nu se spi-
Se svizelnymi a ¢aste¢n€ negativnimi zkuSenostmi:

— Na socialni stat se stale jeSt€ prili§ nahlizi jako na jakysi spolec¢enskopolitic-
ky opravny podnik. Casto musi Fesit nebo zachycovat problémy, jejichz prici-
na lezi mimo socialni oblast. Jako priklad lze uvést deficit ve vytvareni prile-
zitosti na trhu prace vedouci k socidlnim problémim nebo ekonomicka
rozhodnuti v zajmu flexibility prace, kterda mohou vést k nejisté zaméstnava-
telnosti a v kone¢ném disledku k zavislosti na statnich davkach. Proto neni
dobre, maji-li byt socialni u¢inky zavislé na politickych, ale také soukromych
ekonomickych rozhodnutich.

— Druha také spiSe svizelnd zkuSenost z Némecka: Demograficky vyvoj a je-
ho dtsledky pro sociélni zajiStovaci systémy jsou znamy desitky let. Politicky
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se o nich debatuje, fekl bych prili§ dlouho, aniz by z toho byly vyvozeny
nezbytné konsekvence. Nyni hrozi, Ze se bude jednat pod tlakem a ze tak-
to budou ucin€ny i prvni kroky. Ale obyvatelstvo je na to nedostate¢né
pripraveno, predevSim na jiz schvalené zmeny, které jsou jiZ na cesté, ja-
ko je zvySeni vékové hranice pro dichod z 65 na 67 let. A tak nyni pri-
jata opatreni a dal$i jeSté ocekavana vypadaji znac¢né drasticky, na rozdil
od toho, kdyby byla v€as pripravena a vysvétlena jako nezbytnd. Z toho
vyplyva: Nezbytné Gpravy vyplyvajici ze zmén ve struktufe obyvatelstva
musi byt vCas starostlivé pripraveny a projednany, a také vcéas realizovany.

— Treti, pozitivni zkuSenost se socidlnim statem Némecko: Socidlni pojisténi zde
je a zlstane i pres v8echny aktualni problémy a nedostatky velmi dtlezitym za-
kladnim kamenem. Jeho nejdilezitéjsi strukturni prvky, piispévkové financo-
vani a samosprava, budou zachovany jako stabilni zakladna socidlniho zajis-
téni v Némecku, s vysokou akceptovanosti v obyvatelstvu. Kdyz riSsky kanclér
Bismarck zakonné pojisténi nechtél jiz koncem 19. stoleti zavést, muselo se
urychlen¢ zavést dnes.

— Konecné moje posledni, a také pozitivni, zkuSenost: Na zakladé pozadavku so-
cidlniho statu je v némecké tstave statni odpovédnost za socidlni spravedlnost
a poradek na trhu prace zcela nekontroverzni. To je dobte a musi to také tak
zlstat. Zrovna tak je dualezité, Ze tato odpove€dnost statu neni nahrazovana
vlastni iniciativou a odpovédnosti ob¢anské spole¢nosti nebo socialnich part-
nerl s jejich kolektivnim vyjednavanim. Socialni stat ma své opravnéni jen
tehdy, kdyz obCanky a obcané, jejich rodiny a jejich obCanskeé iniciativy a or-
ganizace, jakoZ i socialni partneti jsou od statnich aktivit oddéleni a jejich ak-
tivity maji dostate¢ny prostor pro vlastni rozvoj.
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